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Tributacao e Mudancas
Climaticas: a razoabilidade do
impossivel

Francisco Mata Machado Tavares - FD/UFG



Premissas ou “o progresso desta tempestade” (A. Malm)

1- As mudancas Climaticas séo o maior problema enfrentando pela humanidade na
atualidade;

2- Nao ha nenhuma controveérsia quanto ao carater antropogénico das mudancas
climaticas, assim como € comprovada sua causa nas emissoes de gases de efeito
estufa na atmosfera;
3-As.mudancasclimaticas afetam toda a vida na Terra, mas incidem de modo
especial sobre as populacoes pobres, negras, periféricas e do Sul Global;

4 - Cada grau de elevagcéao da temperatura global se correlaciona com uma queda do
PIB mundial de 12% (BILAL & KANZIG, 2024), contrariando-se estimativa anterior
de Nordhaus.



Adeus a Ordem Politica do Pos-Guerra: quatro potenciais
formacoes sociais na crise climatica (Wainwright and

Planetary Anti-planetary
Sovereignty Sovereignty
Capitalist Climate Climate
i Leviathan Behemoth
Non-capitalist Climate Climate
Mao X




O Papel dos Tributos

Todas as grandes questdes publicas se expressam em uma
dimensao fiscal (Schumpeter, Goldscheid, Elias, Tilly,
Martin...) e os estudos recentes indicam que as leituras
pigouvianas prevalecem sobre as de Coase e da Law and
Economics;

Carbon Taxes sao, segundo a evidéncia empirica,
instrumentos de politica publica com eficiéncia superior
aos Emission Trading Schemes (na China, U$ 0,60 por
tonelada conduz a uma reducao de 4.1% nas emissoes);
| O mundo caminha para as Carbon Taxes, mas ha o risco
do colonalismo verde, como nas CBAM (Carbon Border
Adjustment Measures).



O Debate da EC 132/2023

O Debate sobre Carbono e Combustiveis Fosseis no Senado

Quem
Especialista em questdes tnbutanas do clima na ONU (UNDP)

Instituto Brasilewro de Petroleo ¢ Gas

Associacho Brasilewra de Dismmbuidores de Energia Elétrica

Associacho Nacional Transportadores Ferrovianos

Consdico Nordeite

Como
“Nio mbutar o carbono implica a perda de arrecadacio em prol de paises tercewos e

pode ser uma mmporante fonte de recenta para fmanciar o processo de wanscdo
encrgehica verde ¢ para dar maws capacidade de o Govemo realmentc se estruturar para
se colocar nesse contexto de transiclo energética verde gque mnos veremos ai pelos

proximos 50 anos

“Ja temos, mclosive, impostos especificos sobre essa atividade econdmaca que € o caso
da Crude, por exemplo, um imposto especifico sobre combustivel, gue & a goestlo do
EeoovaBio, que é um regime especifico de créditos de carbono que afeta o setor da
distnbumcio. Entdo, ja temos uma tnbutacio especifica bastante forte nesse setor’

Mumno se fala hoje do Brasil aproveitar essa onda de mnvestmentos que vem em funcio
da transigio energenica, da ecologia, da economua verde, O PAC fala disso demaus agora
A pcowndustnalizacio tem relacdo com 1sso. Pauta de hudrogemio verde, emussio de
cemificados de carbono para que vocé possa enviar para o extenor esses cemificados e
com 1530 vood monetizar 1580, transformar 1380 em renda para o pais (...) Mas agora a
gente defende o que” Um regime especial, para que voce possa qualificar 1550 ¢ garantu
seguranca juridica de arrecadaclo ¢ de quem paga a conta.’

O setor ferroviano tambem tem uma menor emissbo de gas carbonsco () Entho a
gente enxerga a necessidade de fomento do setor ferroviano de carga’

“Quando vocéd tem incenntivo para a energia renovavel, a gente pode ter até recursos de
venda de crédito de carbono, wrazendo recursos para o pais. Emdo ¢ outro ponto
mportante para os estados no Nordeste, que a gente pede que olhem com cudado,
porque a gente entende que ndo existe uma republica federativa fore s2 a gente nlo nves
entes federativos fortes, com autenomia ¢ capacidade financewa para farer suas polincas

publicas




O Debate da EC 132/2023

O Debate sobre Carbono e Combustiveis Fosseis na Camara

Como

COMSEFAZ "Queremos reduzir medidas com a modermzacdo do sistema tnbutano, o
crescumento economico em modelo mais sustentavel, que atue fundamentalmente

sobre trés pilares: bamxa emissdo de carbono, eficiencia no uso de recursos e

. inclusdo social”
ABECGAS “"Por 1330 a essencialidade do gas natural Por 1ss0 a importancia de termos toda a
atencio voltada para esse insumo que, para mum, ¢ fundamental para este
momento de reindustnalizacio do Pais™.

Instriuto Nacional da Reciclagem — INESFA
Reciclagem, é claro, faz sentido, mas ouvimos pouco falar em,_ aléem de sobretaxar

as atividades que sdo mais poluentes, oferecer algum tipo de beneficio para
aquelas atvidades que, de alguma forma™
Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas — IBP “20 para demxar claro para o debate, que & um setor [de combustiveis] que recolheu
139 bilhSes de tbutos, em 2022, ou seja, ja € excessivamente tributado™
Professora no Instituto de Ciéncia do Mar, da Universidade Federal do Ceara “Para uma reforma tnbutiria verde, quatro pontos devem ser considerados: o
duplo dividendo, que sena uma alteracio da composigio da carga tmbutana,
tributando os males e subsidiando os bens; os tnibutos verdes, numa amplhacio da

tributacio amental, a revisdo dos subsidios a produtos prejudiciais a0 meio
ambiente; e a destinacdo de receitas para o financiamento de politicas ambientais™

Instituto Democracia e Sustentabilidade — IDS “A complexidade do sistema tributano deve ter um fim, para que a tnbutacdo seja
Justa, = L= [IUeZas & investimentos:
Ibs ecologico, Imposto seletivoe sobre externalidades ambientais;
CNAE Verde; Setores que atuam em prol da descarbomizacio devem receber
INcentivos”

Coordenadora da tematica de precificacio de carbono na Coalizio de Ministros da”"Eu ressalto a questdo de tratar de um tributo sobre o carbono, e nio sobre

Fazenda para Acdo Climatica, do Banco Mundial créditos de carbono, como mustas vezes se referenda no Brasil™

Pesquisador do Instituto Brasileiro de Economia, da Fundagio Getulio Vargas “No novo sistema tnibutario, com a fisura do Imposto Seletivo, tem-se todas as

esteja associado as emissdes de gas de eferto estufa, associado a cada tipo de
produto especifico.”
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Nao, eu nao falarei sobre o PLP 68/2024!

Apenas os lembrarei de que “veiculo individual sustentavel” é um oximoro.
...E deixarei aqui esse grafico, do SEEG:

EMISSOES TOTAIS

Analisar por

Setor de emissao v [} COLUNAEMPILHADA ~ ¥

350M
300M
250M
200M
150M
100M

S50M

oM
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Agropecuaria @ Frocessos Industriais
@ Energia @ Residuos

@8 Mudanca de Uso da Terra e Floresta



imate X: uma proposta bras

Impuesto global sobre las emisiones de
CO2

Estados

Nacionales Presupuestos

Participativos
Los parlamentos y los P

gobiernos negocian y se
adhieren a los tratados,
ademas de proporcionar
structuras de supervision
fiscal : :
Autoridad Fiscal
Internacional para el
impuesto sobre las

emisiones de CO2.

Impuesto destinado a

reparar las poblaciones
mas afectadas por el
cambio climatico y
generar empleo e ingresos
en actividades

socloambientalmente
sostenibles

Conferencias
Ciudadanas

Definir los
principales
aspectos del
Impuesto y los
Objetivos a
alcanzar

Decidir sobre
cuestiones
politicas asociadas
alarutina y
gestion del
impuesto global
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